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AVIZ
referitor la propunerea legislativia pentru completarea art.291

alin.(2) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal

Analizand propunerea legislativa pentru completarea art.291
alin.(2) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal
(b583/13.10.2020) transmisd de Sccretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/4148/21.10.2020 si inregistratd la Consiliul Legislativ
cunr.D1145/21.10.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urméitoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare completarea
art.291 alin.(2) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completérile ulterioare, In sensul instituirii cotei reduse de
9% a taxei pe valoarea addugatd pentru serviciile de salubrizare, demers
menit sd Inlesneascd schimbarea comportamentului populatiei si insusirea
practicilor corecte legate de colectarea deseurilor,

Prin aplicarea méisurii se preconizatd reducerea cheltuielilor
familiale cu intretinerea locuintelor, care apartin unor grupuri vulnerabile
ale societitii.

2. Precizam faptul cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative
preconizate.



3. Prin continutul siu, apreciem cd propunerea legislativd se
incadreazd in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75
alin.(1) din Constitutia Roméniei, republicatd, prima Cameri sesizati este
Senatul.

4. Intrucat propunerea legislativi are implicatii asupra bugetului de
stat, este obligatorie solicitarea unei informéri din partea Guvernului, in
conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) din Constitutia Roméaniei.

De altfel, apreciem c¢i trebuie respectate atit prevederile art.15 din
Legea responsabilititii fiscale nr.69/2010, republicatd, cat si prevederile
art.33 din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificérile si completarile
ulterioare, care reglementeazd obligativitatea efectudrii studiului de
impact.

Totodatd, inifiatorii trebuie s prezinte fisa financiard previzuti la
art.15 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si
completirile ulterioare.

5. In acelasi context, precizim cd structura Expunerii de motive
trebuie sd respecte criteriile prevazute la art.31 din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, fiind necesar si
conting referiri la impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
precum si la consultdrile derulate in vederea elabordrii proiectului de act
normativ.

De asemenea, subliniem cd solutiile preconizare trebuie sa respecte
si prevederile art.6 alin. (1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit cérora proiectul de act
normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care si
conducd la o cét mai mare stabilitate si eficienta legislativa.

Referitor la aceste aspecte, Curtea Constitutionald s-a pronuntat in
mai multe rdnduri, statuand cd ,uma dintre cerintele principiului
respectdrii legilor vizeazd calitatea actelor normative”, orice act
normativ trebuind ,,sd indeplineascd anumite conditii calitative, printre
acestea numdrdndu-se previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta
trebuie sd fie suficient de clar si precis pentru a putea fi aplicat” si c¢i
Jrespectarea prevederilor Legii nr.24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative se constituie intr-un
veritabil criteriu de constitutionalitate prin prisma aplicirii art. 1 alin.(5)
din Constitutie”. |



6. La art.Il, referitor 1a data preconizati pentru intrarea in vigoare
a prezentei propuneri legislative, respectiv ,,1 ianuarie 20217, precizdm
cd, raportat la durata si etapele procedurii legislative premergitoare
concretizirii normative, actuala redactare poate genera echivoc si poate
atrage critici de retroactivitate a normei.

In acelasi context, tnsd independent de cele de mai sus premzam cd
termenul de 1 ianuarie 2021 preconizat ca datd de intrare in vigoare a legii
nu poate fi retinut, nefiind incidente, In raport de prevederile introduse
prin prezenta propunere, dispozitiile alin.(2) din cadrul art.4 din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si completirile
ulterioare, referitoarc la intrareca In vigoare a actelor normative de
modificare, respectiv de completare, a acestuia.

La artIl, in ceea ce priveste data intrdrii in vigoare a legii
(conform actualului art.5), semnaldm ci trebuic avuti in vedere
respectarea intocmai a art.4 alin.(1) din Codul fiscal, potrivit caruia
. Prezentul cod se modificd si se completeazd prin lege, care intrd in
vigoare in termen de minimum 6 luni de la publicarea in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, urmand ca norma si fie modificati in
mod corespunzitor. In acest context, precizim ci data de 1 ianuaric
2021 ca datd de intrare n vigoare a legii nu poate fi retinuta, nefiind
incidente, in raport de prevederile introduse prin prezenta propunere,
dispozitiile alin (2) din cadrul art. 4 din Codul fiscal.
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EVENIMENTE SUFERITE de aciuf ...

L. nr. 227/2015

Lege privind Codul fiscal

t promulgata prin D, nr. 718/2015

2 completat prin

aprobaté cu madificari gt L. nr. 1122016

Q.U.G. nr. 4142015

Decret pentru promulgarea Legii privind Codul fiscal

bugetare

completdri prin

3 medificari prin

aprobatd cu modificari st L. nr. 358/2015

Q.U.G. nr. 50/2015

Codul de procedurd fiscald

completdri prin

4 modificéri prin

O.U.G. nr. 5772015

fonduri publice Tn anul 2016, prorogarea unor termene,
precum gi unele masuri fiscal-bugefare

linet, 26 eciombric 2

M. Cf. nr. 688/10 sep. 2015

M. Of. nr. 733/30 sep. 2015

Ordonantd de urgent? pentru modificarea gi completarea unor
acte normative, precum si pentru reglementarea unor masuri

M. Of. nr. 408/30 mai 2016

M. Of nr. 817/3 nov. 2015

Ordonants de urgen{d pentru madificarea st completarea Legif
nr. 227/2015 ptivind Codui fiscal si a Legii nr. 207/2015 privind

M. Of. nr. 988/31 dec. 2015

M. Of. nr. 823/11 dec. 2015
Ordonan{a de urgentd privind salarizarea personalului plétit din

M. Of. nr. 688/10 sep. 2015

introduce lit. g} la art. 495

modificd art. 15 alin. (1) lit b}, art, 43
alin. (2), art. 47 lit. ¢), art. 51 alin. (1),
art. 32 alin. (1), art. 68 alin. (4} it k), art.
68 alin. (7) L. d) , art. 76 alin. (3) lit. g),
art. 78 alin. (2} lit. b), art. 97 alin. (7)
prima tezd, art. 101 alin. (9), art. 125 alin.
(1) bt ¢), art. 137 alin. (2), art. 148 alin.
(4} lit. b), art. 151 alin. (6), art. 153 alin.
(2), art. 157 alin. (2), art. 183, art. 185
alin. {2), art. 187 alin. (1) lit. j). art. 187
alin. (2), art. 193 alin. (2), art. 195 dlin.
(2), art. 202, art. 204 alin. (2), art. 207
alin. (4), art. 210 alin. (2), art. 212 alin.
(2), art, 224 alin. (4) lit. b), art. 470 alin.
(7), art. 471 alin. (2} st (3), art. 474 alin.
(7) lit. a), art. 475 alin. (3) 5i (3), art. 481
alin. (2) lit. aj, art. 485 alin. (1) lit. f), art.
494 alin. (6} 5i (12), art. 495 lit. a), b), ¢) si
d);

introduce alin. (5) i (6) la art. 51, alin. (8)
la art. 133, it d) fa art. 141, lit. g) la glin.
(2) al art. 291, alin. (4_1} la art. 493;

abrogd art. 43 alin. (6), art. 97 alin. (9},
art 133 alin. {2)

modificd art, 153 alin. (1) lit. m), art. 160
alin. (1), art. 168 alin. (9) si art. 254
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